PREGAO ELETRONICO N°. 3 /2021.

REF.: Pedido de Impugnagdo — INTERPOE.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA CIDADANIA -
SUBSCRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS —-DF

VIVIANE BEZERRA (VB COMERCIO),

pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Brasilia-DF em Condominio
Mini Chécaras do Lago Sul, N° 24 — Setor Habitacional Jardim Botanico, inscrita no CNPJ
n°® 40.818.729/0001-94, representada neste ato por Viviane Bezerra, vem, respeitosamente,
com fulcro no art. 18 do Decreto Federal n°. 5.450/2005 c/c o art. 41 da Lei n°. 8.666/1993,
e, principalmente, item 21.1, do Instrumento Convocatdrio, apresentar a IMPUGNACAO
AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

I- TEMPESTIVIDADE.
Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo

publica eletronica esta prevista para 16 de novembro de 2021, tendo sido, portanto, cumprido

o prazo pretérito de 3 (trés) dias Uteis previsto no artigo 18 do Decreto Federal n® 5450/2005,

bem como no item 21.1 do edital do Pregdo em referéncia:

Decreto n° 5450:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma
eletronica.

Edital do Pregdo Eletréonico n° 03/2020:

21. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
21.1. Até 3 (trés) dias titeis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital

I1- OBJETO DA LICITACAO
O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de

outsourcing de impressdo, contemplando a disponibilizacdo e instalagdo de dispositivos de
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impressdo, copia e digitalizacdo; o suporte técnico; a manutengdo preventiva e corretiva; o
fornecimento de consumiveis (exceto papel); treinamento de usudrios; fornecimento de
sistemas de medi¢d@o e controle eletronico capazes de gerenciar os equipamentos € servigos
prestados. Edital - 1. DO OBJETO, Termo de Referéncia - 1. DO OBJETO.

De fato, os servigos ora licitados sdo servi¢os de impressdo (outsourcing), servicos
vinculados ao uso de substincias potencialmente perigosas em concentracdes acima da

recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais

como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)) cadmio (Cd), bifenil

polipromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) que, em fungdo de suas

atividades, estdo sujeitas as normas de controle ambiental.
Trata-se de atividade sujeita e normas de controle ambiental, de acordo com o

decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de

junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica — CISAP, a Instrucdo
Normativa do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo n® 01/2010 em seu Art. 5°,

Inciso IV e ainda, art. 8° do Decreto n® 9.178, de 23 de outubro de 2017

III - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

II1.1 - DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, constatou a
existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas,
alteradas e/ou acrescidas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos principios
norteadores das licitacdes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatorio
e o bem publico.

O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir comprovagdo da Diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)) cadmio (Cd), bifenil polipromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs), conforme decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, que

regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e Instrucdo Normativa do

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo n° 01/2010.
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Art. 5°da IN 01/2020:

1IV. que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentra¢do acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances),
tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Art. 8°do Decreto n°9.178, de 23/10/2017::

A comprovagdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatorio poderd
ser feita por meio de certificagcdo emitida ou reconhecida por institui¢do publica
oficial ou institui¢do credenciada ou por outro meio definido no instrumento
convocatorio. (griffo nosso)

A composi¢@o dos equipamentos eletroeletronicos gera uma série de problemas,
que vao desde a contaminacdo por meio da exposicdo e pelo contato constante com a pele e
pela inalagdo, especialmente no caso de sua desmontagem sem a observancia de critérios de
seguranca, até a contamina¢do do meio ambiente decorrente de seu descarte inadequado,
que pode atingir o solo e a 4gua. Pode mesmo acarretar contaminag@o atmosférica por conta
de sua queima descontrolada, como ocorre em muitos paises subdesenvolvidos, para onde ¢
comum a exportacdo desses equipamentos quando inserviveis.

Considerando o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo
Publica — CISAP, ainda o Decreto n® 9.178, de 23./10/2017 em seu artigo 8°. A Instrucdo
Normativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo n° 01/2010 dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ou
obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias. O seu artigo 5° determina que os Orgdos e entidades da Administracido
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando da aquisi¢cdo de bens, deverdo

exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,

biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il. que sejam observados os requisitos ambientais para a obteng¢do de certificagdo do

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO como

produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;
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lll. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento; e
IV. que os bens nido contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(Vl)), cadmio (Cd), bifenil-

polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Para atendimento das exigéncias da IN IN 01/2010, que prevé que a comprovagao
deve ser feita "mediante apresentacdo de certificagdo emitida por institui¢do publica oficial
ou institui¢do credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido cumpre com as exigéncias do edital"

Das justificativas apresentadas por esse respeitavel Orgdo, constantes do Anexo 1
do TR, tem-se que, acertadamente, foram elencados critérios de sustentabilidade que devem
ser obrigatoriamente obedecidos pela licitante em relacdo ao produto ofertado. Porém, tais
critérios ndo sdo especificos e vagos, deixando ainda de solicitar comprovacao da diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), conforme IN 01/2020 e Decreto
n® 7.746 de 05/06/12 e Decreto 9.178 de 23/10/2017, j4 alencados anteriormente.

Para saber se o produto estd ou ndo dentro dos padrdes estabelecidos pela diretiva
RoHS, de acordo com a norma ISO-IEC 62321-3:2013, se faz necessaria a apresentacdo de
declaracdo do fabricante do produto ou laudo técnico que assim o comprove. Todavia, o
edital do certame ndo exige das licitantes a apresentacdo de declaracdo do fabricante, ou
laudo técnico, por exemplo, quando dos critérios de julgamento das propostas.

E de suma importancia que haja tal exigéncia para que esse Batalhdo se certifique
se o produto ofertado por determinado licitante estd ou ndo de acordo com os critérios de
sustentabilidade almejados e ja devidamente justificados no processo administrativo desse

certame.

Sobre o tema, assim ¢ entendimento do TCU no Acérddo n°® 1677/2014 — Plenario,
rel. Min. Agusto Sherman que “E possivel a exigéncia de laudos para comprovacio da

qualidade do objeto licitado, desde que (i) haja previsdo no instrumento convocatorio, (ii)
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sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo suficiente para a obtengdo

dos laudos.”

Segue ainda entendimento do TCU no Acoérddo n° 538/2015, Plenario, rel. Min.
Agusto Sherman: “Desde que previsto no instrumento convocatorio, na fase de propostas a
Administragdo pode exigir, do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em
prazo razoavel e suficiente para tal, a apresentacdo de amostra do produto ou insumo,
acompanhada dos laudos técnicos necessdrios a comprovar a qualidade do bem a ser

fornecido.”

Assim sendo, deve constar do rol de documentos exigidos na fase de julgamento da
proposta, a necessidade de comprovag@o de que os materiais sujeitos as normas de controle

ambiental ofertados pelas licitantes, estdo adequados a diretiva RoHS.

O atendimento de requisitos previstos em lei especial ¢ uma obrigacdo das empresas
do ramo do objeto ora licitado, sendo assim, ndo constitui uma condi¢do restritiva ao
caradter competitivo do certame, pois o fato de determinada empresa ndo possuir o
certificado em questdo, tdo somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais,
condi¢do essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n® 8.666/93, materializa, entre
outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o
administrador furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos

termos da legislacdo em vigor. Com efeito, assim dispde o referido Diploma Legal, verbis:

Art. 3.° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processa da e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatorio (desde que observados os pré-requisitos formais e
materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
(grifos nosso)

A presente impugnagdo apresenta questdo pontual que vicia o ato convocatorio

caso o vencedor ndo possua os requisitos comprovando a qualificacdo técnica da futura

contratada, conforme previsto no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como o

atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, previstos na
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Instru¢ao Normativa n°® 01, de 19/01/2010:

Lei n° 8.666/1993:

[--]

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[--]

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. [...]

Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010:

Art. 1°. Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificagoes para a aquisicdo de bens, contrata¢do de servigos e obras por
parte dos orgdos e entidades da administrac¢do piiblica federal direta, autarquica
e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extracdo ou fabricagdo, utiliza¢do e descarte dos
produtos e matérias-primas.

Art. 2°. Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢do Normativa, o
instrumento convocatorio deverda formular as exigéncias de natureza ambiental
de forma a ndo frustrar a competitividade. (grifos nosso)

Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acoérddo n® 247/2009-
TCU-Plenario, restou assente que “o cumprimento da legislagdo ambiental deve ser
verificado ainda na fase de habilitagdo dos licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e
30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro momento para se exigir o
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impdoem o
cumprimento de certas condigdes para o funcionamento da licitante”.

Ainda em tempo, destacamos os principios dos pregdes em sua forma eletronica,

regido pelo Art. 2° do Decreto n° 10.024, de 20/10/2019:

Art. 2.° - O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos. (griffo nosso)

IV — DA JURISPRUDENCIA

Quanto a sustentabilidade ambiental, podemos mencionar, como exemplos,
pregdes realizados por 6rgdos da Esfera Federal, onde foram estabelecidas as mesmas
exigéncias em cumprimento ao contido no decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que
regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e

praticas para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes
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realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administragao Publica — CISAP e ainda, a Instrucdo Normativa do Ministério do

Planejamento, Or¢camento e Gestdo n® 01/2010:

a) Pregdo 29/2020, do Gabinete do Comandante da Aeronautica, cujo objeto era a
contratacdo de servicos reprograficos por meio de impressoras terceirizadas
(monocromaticas e policromaticas) (item 1.3 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital) - idéntico ao pregdo em tela; e

b) Pregdo 3923/2019, do Conselho Federal de Farmaécia, cujo objeto é contratacdo
de servico continuado executado por pessoa juridica especializada na
realizacdo de Outsourcing de Impressdo (item 1 do Edital); e

c) Pregdo 35/2020, do Tribunal Regional de Pernambuco, cujo objeto ¢ prestagdo
de servico continuo de impressdo (Outsourcing de impressdo)... (Item 1 do

Edital). Entre vérios outros.

V - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a
corre¢do necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por corre¢do do ato convocatorio a inclusdo das seguintes exigéncias:

- Solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente
ou envie juntamente com sua proposta, sob pena de nao aceitacio, o documento
comprobatorio de que os bens de informatica e/ou automacio a serem utilizados na
execucdo dos servicos atendem aos requisitos de seguranca, compatibilidade
eletromagnética e eficiéncia energética de que trata a Portaria INMETRO n° 170, de

2012;

- Solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, que apresente
ou envie juntamente com sua proposta, sob pena de nao aceitacio, o documento
comprobatorio de que os bens de informatica e/ou automacio a serem utilizados na
execucao dos servicos nio possuem substancias perigosas em concentracio acima da
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recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), caAdmio (Cd), bifenil
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Nos termos do decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contrata¢des realizadas pela
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo
Publica — CISAP e ainda, a Instru¢do Normativa do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao n° 01/2010.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica estd designada para 16/11/2021,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o
iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n® 10.520/2002 ser considerado
invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de
habilitacdo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade

competente para tanto.
Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 10 de novembro de 2021.



